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Evropskd komise vyhodnotila navrh ceského klimaticko-energetického planu (NECP),
identifikovala jeho silné a slabé stranky' a piesné popsala, kde naplriuje evropské zavazky
(férové prispiva k evropskému pravné zavaznému cili 55% snizeni emisi sklenikovych plynu
do roku 2030 a k naplnéni energetickych a klimatickych cilll) a kde nikoli?. Ekologické
organizace vitaji, ze Evropska komise ocenila navrh v oblasti energetické efektivity,
zejména plan na energetické renovace budov. Za pozitivni také komise povaZzuje planované
kroky k posilovani energetické bezpecnosti a otevirani energetického trhu novym
hraédm. Ostatné legislativni zakotveni komunitni energetiky mame nyni diky novele
nazyvané lex OZE Il jedno z nejlepSich v EU. Komise také ocenuje cil konce spalovani
uhli pro vyrobu elektfiny a tepla do roku 2033.

Ekologické organizace vSak zaroven upozorfivji, Zze Komise identifikovala oblasti, ve
kterych navrh evropské zavazky neplni. Zaroveh se jedna o oblasti, kde je zlepSeni
primarné v zajmu nas samotnych. V souladu se zpravou Komise musime zvysit cil pro
obnovitelné zdroje a predlozit konkrétni opatfeni, jak jej dosahneme. Soucasné je téz
potfebné konkretizovat cile pro vyzkum a vyvoj v oblasti modernizace energetiky a rozveést
investi¢ni potreby spojené s energetickou transformaci, a to v€etné zdroju financovani.
Chybi vyhodnoceni rizik spojenych se zménou klimatu a maijici dopad na energetickou
infrastrukturu véetné napfiklad omezené dostupnosti vody pro chlazeni jadernych
elektraren. Evropska komise také v ¢eském planu postrada komplexni analyzu socialnich
dopadl a konkrétni opatfeni pro zajiSténi socialné spravedlivé transformace
ekonomiky.

Na zakladé pfipominek Evropské komise predkladaji ekologické organizace navrhy na
opravy Narodniho klimaticko-energetického planu CR s dlrazem na doplnéni
konkrétnich opatfeni. Zaroven by mély byt tyto body integrovany do aktualné pfipravovanych
strategickych dokumentl na narodni Grovni — tedy do Statni energetické koncepce CR
(SEK) a Politiky ochrany klimatu v CR (POK).

V dalSim textu jsou uvedena jednotliva stanoviska Evropské komise a k nim vzdy komentar
a doporuceni za ekologické organizace.
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Stanovisko EK:

Pokud jde o obnovitelné zdroje energie (OZE), ¢esky navrh aktualizovaného NECP
postrada odvétvoveé trajektorie a postrada komplexni ramec politik a opatreni, ktera
zemé hodld pFijmout naprié relevantnimi sektory. Pfispévek Ceské republiky ve vysi
30 % je mirné pod 33 % pozadovanych podle vzorce uvedeného v priloze Il Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé

energetické unie.

Zvyseni cile pro OZE z 30 na minimalné 33 % a trajektorie v jednotlivych sektorech

Ceska republika by na zakladé doporugeni Evropské komise — ale hlavné v zajmu posilovani
své energetické nezavislosti a kvality Zivotniho prostfedi — méla vyuzit realistické moznosti
rozvoje obnovitelnych zdroji. Energeticky scénaif WAMS3, zvoleny pro prvni navrh Narodniho
klimaticko-energetického planu, nezahrnuje optimalni Cerpani potencialu obnovitelnych
zdroju do roku 2030 a zaroven je extrémné optimisticky ohledné vystavby jadernych
reaktord. Proto navrhujeme ve finalni verzi NECP a v SEK a POK vyuzit scénar WAM1+
nebo pfimo odborné podlozeny potencial do roku 2030:

WAM3 WAM1+ potencial®
nové FVE 2030 8 12 15
(GW)
nové VtE 2030 1,2 1,7 2
(GW)

Pokud dosavadni modelovani obsahuji podminku vystavby jadernych reaktorli, mélo by
zadani pro nové modelovani obsahovat také podminku dosaZeni nejméné 33% podilu OZE
na konecné spotiebé energie do roku 2030. Transformace Ceské energetiky by méla byt
nakladové optimalni, proto je potfeba vstupy dalSich modelovani ocistit od chybnych
vstupnich parametri (napf. stale jeSté optimistickych investi¢nich nakladd pro jaderné
reaktory jak pro velké, tak pro ty stfedni a malé modularni).

Doplnéni komplexniho ramce politik a opatireni

Stézejni predpoklad rozvoje obnovitelnych zdroji a nasazeni modernich pfistupt je posileni
kapacity a flexibility prenosové a zejména distribuéni soustavy pro pripojovani OZE.
Dlouhé cekani investord na rozhodnuti a odmitnuti pfipojeni z duvodu nedostate¢né
kapacity jsou zasadni brzdou rozvoje OZE. S rychlym narlstem instalovaného vykonu

3 Deloitte, Rozvoj obnovitelnych zdroji do roku 2030, kvéten 2023
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obnovitelnych zdroju se jednou z bariér stava nedostate¢na kapacita distribu¢ni a pfenosové
soustavy. Narodni akéni plan Smart Grids (NAP SG)* uvadi, Zze pro integraci decentralnich
OZE do soustavy bude tieba provést fyzické posileni infrastruktury, ale také opatieni
v oblasti automatizace, regulace napéti a Fizeni tokl jalového vykonu, které pomohou snizit
celkové nutné investice do infrastruktury.

Druhou dulezitou slozkou je odstranéni bariér v povolovani novych zdroja, které
v souc€asnych podminkach trva pfili§ dlouho a je jednim z divodd pomalého rozvoje
zejména vétrnych elektraren.

DalSi zasadni krok je otevieni trhu s podpulrnymi sluzbami v energetice, aby bylo
mozné vyuzivat pro stabilizaci soustavy i nové technologie jako baterie, chytré fizeni
spotieby €i sladovani poptavky a nabidky. MozZnost nabizet sluzby vyrovnavani nabidky
a poptavky po energii a akumulace je nyni vyhrazena pouze pro velké subjekty, potencial
agregace flexibility malych zdrojd® a spotfeby nejsou vyuzivany. Vysledna strategie by méla
efekty téchto nastroju dostate¢né zohledriovat.

Nutnosti je fungujici komunitni energetika umoziujici zakladani energetickych
spoleCenstvi a sdileni elektfiny (a nasledné i nefosilniho plynu &i tepla). Komunitni
energetika a koncept sdileni elektfiny umoznuje efektivnéjsi vyuziti stfech pro fotovoltaiky.
Umozni pfistup k Cisté elektfiné lidem, ktefi nemaji vlastni stfechu nebo dost penéz na
vlastni zdroj, a zaroven zvysi pfijatelnost obnovitelnych zdroji mezi mistnimi.

Vedle rozvoje OZE musi vlada stanovit konkrétni ¢asovy plan a opatfeni vedoucich
k nahrazeni uhli. Kromé cile skoncit se spalovanim uhli pro vyrobu elektfiny a tepla do roku
2033 by Ceska republika méla v aktualizovaném klimaticko-energetického planu predlozit
i konkrétni ¢asovy plan a opatfeni sméfujici k rozvoji zdroju energie, které jej nahradi tak,
aby byla zachovana zdrojova pfiméfenost v energetické soustavé. Stejné tak je nutné doplnit
pfesny Casovy plan a konkrétni opatfeni pro postupné ukonéeni stavajicich dotaci na
fosilni paliva. Podle Komise by Cesko mélo zahrnout také opatieni, kter& pomohou dale
shizovat poptavku po fosilnim plynu do roku 2030.

Navrhy konkrétnich politik a opatieni od ekologickych organizaci:

e Zajisténi investic do verejné distribu¢ni soustavy prostfednictvim podpory distributor(i
za UCelem nastaveni kapacit odpovidajici cilim pro rozvoj OZE.

e Aktualizace Narodniho akéniho planu pro Smart Grids (NAP SG) s ohledem na
zvyseni cild energie z OZE.

e Digitalizace spravy volnych kapacit pro pfipojeni zdroju do sité, transparentni
informovani zajemcl a nastaveni rychlého a transparentniho procesu pfipojovani
OZE a zamezeni blokovani kapacit spekulativnimi zadostmi (omezena doba platnosti
rozhodnuti o pfipojeni).
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e Zakotveni pravné zavaznych akceleraCnich zon pro vystavbu vétrnych a velkych
fotovoltaickych elektraren, kde bude povolovani téchto zamérd vyrazné
zjednoduSeno (vétSina otazek ohledné umisténi bude vyfeSena plosné a predem)
a zkraceno na maximainé 1 rok.

e Otevrfeni trhu sluzbam agregace flexibility i pro malé zdroje.

e Rychly a Siroky program vymeény elektromérl za chytré elektroméry s fizenim
poptavky spotiebiteld pomoci cenovych signald.

e Nova tarifni struktura zohledriujici lokalizaci vyroby / spotfeby a cenové rozdily
v Case.

e Stabilni podpora rozvoje komunitni energetiky a dal$i odbouravani bariér.

e Posileni pfenosové soustavy skrze verfejné investice za ucelem zvySeni kapacit pro
dovoz a vyvoz elektfiny.

e Legislativni ukotveni emisni intenzity uhelnych zdrojl jako kritéria prioritizace jejich
nahrazovani a zaroven zakotveni opatfeni, pro nahradu potfebného vykonu v uhli
jinymi palivy a zpusoby — véetné nastaveni transparentniho systému soutézeni
systémovych sluzeb (kapacitni mechanismy pro flexibilni vyrobni zdroje, podpora
akumulace a podminky vyuziti agregace flexibility).

Stanovisko EK:

Pokud jde o vyzkum a inovace, plan obsahuje pouze obecné cile vyzkumu a inovaci
v oblasti energetiky, zatimco jasné kvantifikované cile pro vyzkum technologii Cisté
energie a odpovidajici harmonogram provadéni pro roky 2030 a 2050 chypbi.

Ekologické organizace navrhuji zaméfit vyzkum mimo jiné na nasledujici oblasti:

e Rizeni a provoz elektroenergetické prenosové a distribuéni soustavy pro
variantu vysoké produkce obnovitelnych zdroju v misté spotfeby.

e Moznosti dovozu a vyvozu elektfiny pro rizné varianty posilovani pfeshrani¢niho
vedeni a vyvoje zdrojové zakladny v relevantnich zemich.

e Moznosti vyuziti (pfipadné Upravy) stavajicich zasobnikl uréenych ke skladovani
zemniho plynu pro dlouhodobé skladovani vodiku.

e Sezoénni akumulace tepla do zasobniku o velkém objemu.

e Moznosti vyuziti zemédélské pudy k péstovani energetickych plodin (vEéetné
vstupu pro vyrobu bioplynu a biometanu) pro rGzné varianty rozvoje zivocisné vyroby.



e Porovnani produkce zemédélskych vstupt do bioplynovych stanic pro rdzné plodiny
a zpusoby péstovani.

e Posouzeni potencialniho dopadu nastrojl cirkularni ekonomiky na spotfebu energie
v jednotlivych sektorech.

Stanovisko EK:

Navrh aktualizovaného NECP neuvadi podrobnosti o investi¢nich potrebach
a zdrojich financovani navrhovanych politik a opatifeni a feSi pouze castecné
realizaci opatfeni zahrnutych v N&arodnim plianu obnovy CR a opatfeni v plinu
REPowerEU.

Do opravené verze NECP bude nutné rozvést investiCni potfeby a zdroje jejich financovani
zahrnujici jak vefejné, tak soukromé investice. Pravé u zdroju financovani musi mit
Evropska komise otazniky, kdyz sleduje napfiklad politickou debatu o vyuziti vynosua
domacich aukci emisnich povolenek, kdy ministr financi usiluje o rozpusténi vynosu ve
statnim rozpoctu, zatimco ministr Zivotniho prostfedi je chce investovat do klimatickych
opatfeni.

Ekologické organizace doporuuji investiéni potieby konstruovat dle téchto stézejnich
bodu:

e Stanoveni cile, kterym je spravedliva transformace €eské energetiky, dopravy
a obecné ekonomiky smérem ke klimatické neutralité v roce 2050 a stanoveni
nejefektivnéjSich a nejpotiebnéjSich opatieni k jeho dosazeni — napfiklad na
zakladé ekonomického modelovani energetiky, které k tvorbé€ NECP probiha.

e Dlouhodobé zajisténi financovani snizovani spotieby energie domacnosti
v programu Nova zelena usporam ci dalSich programech tak, aby tempo renovaci
odpovidalo stanovenym cilim v NECP a obytné budovy v Cesku byly pfipravené na
vysoké ceny energii a klimatické extrémy.

e Zacileni Nové zelené uUsporam a dalSich programi zejména na nizkopfFijmové
a ohrozené skupiny obyvatelstva, které jsou ohrozeny energetickou i klimatickou
krizi, jako jsou seniorky a seniofi, rodiny s détmi a lidé Zijici v najemnim bydleni.

e Podpora zadrzovani vody v nasi krajiné a proménu jejiho vyuzivani v zemédélstvi
a lesnictvi smérem k udrzitelnosti a adaptaci na zménu klimatu.

e Financovani prevence problém( a feSeni novych vyzev v oblastech bydleni,
vzdélavani, zdravotnictvi a socialni péée souvisejicich se zménou klimatu
a vyplyvajicich z evropskych klimatickych politik, nikoli k feSeni minulych krizi
a soucasnych nedostatku v téchto sektorech.

e Financovani mezinarodnich klimatickych fondl zaméfenych na reSeni dopadi
zmén klimatu, v€etné chystaného fondu na kompenzaci ztrat a Skod zplsobenych



zménou klimatu v rozvojovém svété. Pfitom nastavit vySi pfispévkl tak, aby
reflektovala spravedlivy podil Ceské republiky na historickych emisich sklenikovych

plyna.
Se zdroji financovani by mélo byt nakladano dle nasledujicich doporuceni:

e Jasné stanoveni, Zze vynosy z emisnich povolenek (at uz domacich aukci nebo
v ramci Moderniza¢niho fondu) jsou uréeny vyhradné na opatreni spojena s cilem
klimatické neutrality CR, tedy spravedlivou transformaci ekonomiky, u&innou
adaptaci krajiny a pomoci chudSim statim se snizovanim emisi sklenikovych plyn(
a zvladanim dopadu zmény klimatu.

e Nastaveni transparentniho mechanismu sledovani a dokladani vyuziti vynost
z povolenek na méfitelné cile v oblasti klimatu.

e Zaijisténi rozdélovani finan¢nich prostfedku, které bude predvidatelné bez vazby na
aktualni stav statniho rozpo€tu a umozni tak dlouhodobé planovani a rozvoj
v dot&enych sektorech.

Doporuceni EK:
Podrobnéji vysvétlit, jakym zpusobem a do kdy pldnuje Cesko ukondit dotace na
fosilni paliva.

Soucasna podoba NECP nezahrnuje zadny cil pro ukonéeni dotaci na fosilni paliva.
Cesko by si proto mélo v souladu s cilem ukondéeni vyuzivani fosilnich paliv do roku 2050
takovy cil stanovit. Podle Komise by také mélo vzhledem k potfebé& snizovani vyuzivani ropy
a ukoncCovani zavislosti na dovozu z Ruska zhodnotit adekvatnost ropné infrastruktury.

V oblasti dopravy zaroven podle Komise obsahuje strategie celou fadu Skodlivych dotaci na
fosilni paliva, které zvyhodnuji vozidla s pohonem CNG a LPG a nezohledhuji potfebu
snizovani vyuzivani fosilnich paliv.
Navrhy konkrétnich politik a opatfeni od ekologickych organizaci:

e Piijmout definici fosilnich dotaci, ktera zahrne explicitni, implicitni i investi¢ni dotace.

e Vyagislit realné fosilni dotace v CR v&etné& investic do plynové infrastruktury.

e Prijmout opatreni, ktera tyto dotace postupné vyradi, a sledovat jejich
naplnovani.

e Upravit vSechny kapitoly NECP tak, aby odpovidaly cili ukon€eni vyuzivani fosilnich
paliv do roku 2050.



Stanovisko EK:

Pokud jde o prizpusobeni se zméné klimatu, plan nezohledriuje relevantni
zranitelnosti energetické infrastruktury a rizika dopadid zmén klimatu, které mohou
ohrozit dosazZeni cili v oblasti energetiky a sniZovani emisi sklenikovych plyna.
Adaptacni politiky a opatreni (k rFeseni téchto rizik a zranitelnych mist) nejsou
dostatecné popsany.

Ekologické organizace doporuéuiji:

e Vyhodnotit potencialni dopady dlouhotrvajiciho sucha na dostupnost vody pro
chlazeni jadernych reaktor( v elektrarnach Dukovany a Temelin a navrhnout varianty
pro pokryti pfipadnych vypadkl v dodavkach elektfiny.

e Nastavovat podplirné programy pro renovace budov tak, aby podporovana opatreni
branila také prehrivani budov. Zaroven zvyhodhovat renovacéni projekty, diky nimz
bude mozné eliminovat chlazeni pomoci klimatizace.

e Ve strategii energetického vyuzivani zemédélskych plodin pocitat s rizikem nizkého
vynosu Vv letech s dlouhotrvajicim suchem. Umoznit meziro¢ni skladovani
a vytvoreni rezervy v priznivych letech.

Stanovisko EK:

Pokud jde o dosazeni spravedlivé transformace ekonomiky, plan postrada
komplexni analyzu socidlnich dopadi i dopadu na zaméstnanost (vcetné
distribu¢nich) a nerozvadi konkrétni politiky a opatreni k jejich Feseni mimo uhelné
regiony.

Spravedlnost procesu energetické transformace vyZaduje zapojeni vSech skupin obyvatel
a vSech regiontl do transformace a umoznéni maximalniho snizeni energetické naro¢nosti
i nizkopfijmovym domacnostem. Je nutné zabranit rozevirani socialnich ntzek a naopak cilit
na odstrafiovani pficin energetické chudoby a pfijmout opatfeni pro jeji fedeni. Vzhledem
k rozSifeni systému emisniho obchodovani na sektory dopravy a budov od roku 2027 je
nezbytné zavadét tato opatfeni co nejdfive tak, aby se minimalizoval dopad zpoplatnéni
emisi na nizkoprijmové domacnosti.

Navrhy konkrétnich politik a opatfeni od ekologickych organizaci:

e Stanovit cil poctu byt obyvanych osobami ohrozenymi energetickou
chudobou, kde bude provedena radna energeticka renovace do roku 2030,
2040, 2050 a objem prostfedku, které na to maji byt vy&lenény — nutné i z hlediska
naplnéni pozadavku odstavce 3, ¢lanku 8 smérnice 2023/1791 (EED).

e Zajistit dlouhodobé financovani a fungovani programd pro snizovani
energetické naro¢nosti budov pro adekvatni pfispévek ke snizeni konecné
spotieby energie v CR na 846 PJ v roce 2030 se specialnim zamé&Fenim na pomoc



nizkopfijmovym domacnostem (v€etné& najemniho bydleni) zahrnujici pfistupnou
finanéni podporu opatfeni (zateplovani a instalace obnovitelnych zdrojl)
doprovazenou terénnim poradenstvim.

e Pripravit s dostateCnym predstihem a za ucasti vefejnosti Socialni klimaticky plan,
podle n&jz bude moci Ceska republika erpat ze Socialniho klimatického fondu,
a zaijistit konzistenci NECP s vyuzitim tohoto fondu.

e Zajistit systematickou podporu prechodu na ¢istou mobilitu zaloZzenou zejména
na rozvoji rychlé a pohodiné vefejné bezemisni dopravy na celém lzemi CR
a zlep3ovani podminek pro pési a cyklistickou dopravu ve méstech.

e Zaijistit podporu zapojeni jednotlivel a domacnosti do projekta zateplovani
a obnovitelnych zdroji skrze komunitni energetiku, v€etné projektd
organizovanych obcemi a mistnimi ak&nimi skupinami.

e Kompenzovat zvySené naklady spojené s emisemi sklenikovych plynu
u nizkopfijmovych domacnosti skrze nastaveni dafnovych ulev, ulev na socialnim
pojisténi ¢i dalSich poplatcich pro nejnizsi pfijmové decily. Reseni viak musi byt
provéifeno komplexni studii.

Stanovisko EK:

Navrh aktualizovaného NECP nezahrnuje: (i) informace o tom, zda byly verejnosti
poskytnuty nezbytné informace o klicovych cilech a zamérech NECP; (ii) informace
o tom, zda verejnost a dalSi zucastnéné subjekty byli informovani o zadani
aktualizace a rozhodovacich procesech; (iii) souhrn toho, jak byly nazory verejnosti
zvaZovdny a FesSeny, nebo pro¢ nebyly akceptovény. Cesko také nezavedio
viceurovriovy dialog o energetice a zméné klimatu.

Proces konzultace planu a jeho opatfeni s vefejnosti, mistnimi organy a obcanskou
spole€nosti je zasadnim vstupem pro probihajici tvorby NECPu. Prvni a jedina konzultace
draftu NECP s vefejnosti probéhla na zacatku Cervna 2023, kdy proces aktualizace NECPu
teprve zaCinal a vefejnosti nebyly k dispozici Zadné podklady a vyjadfovala se jen k velmi
Sirokym otevienym otazkam. Konzultace neprobéhla v souladu s Aarhuskou Umluvou®
a v draftu NECP chybéla ¢ast uvadgjici, jak byly vysledky konzultace v planu zohlednény,
ktera je povinnou soucasti planu’.

Proto je i na zakladé doporu€eni od Evropské komise nevyhnutelné, aby se v co nejblizsi
dobé uskute€nilo druhé kolo verejné konzultace, ktera zabezpedi inkluzivni zapojeni
vefejnosti na pfipravé planu.

¢ Umluva o pfistupu k informacim, G&asti veFejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zalezitostech zivotniho prostfedi (Aarhuska amluva),

https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep4 3e.pdf
" Podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999


https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

Verejna konzultace by méla obsahovat:

Casovy ramec: Na zakladé ¢&lanku 7 a 6 Aarhuské Umluvy by méla vefejna
konzultace probéhnout, dokud jsou jesté oteviené vSechny moznosti, aby vefejnost
mohla obsah dokumentu fakticky ovlivnit a aby nebylo nutné dokument na zakladé
pfipominek pfepracovavat.

Smysluplné a informované rozhodovani: Na zakladé c¢lanku 10 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 by méla mit vefejnost v€asné
a efektivni moznosti UCastnit se pfipravy draftu NECPu, tedy mit k dispozici draft
NECPu v dostate¢ném predstihu, aby méla ¢as se s dokumentem seznamit
a formulovat své pozice. Otazky by mély sméfovat na konkrétni aspekty strategii
vCetné opatfeni, cild i obecného sméfovani a mély by byt formulovany srozumitelné
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aspekty strategie. NejpodstatnéjSi informace k témto aspektim by mély byt
jednoduse a srozumitelné dostupné. K dispozici by vefejnosti mély byt také
analytické podklady (analyzy, modelovani apod.), které vedou k informovanému
rozhodnuti.

Délka a transparentnost konzultaéniho procesu: Minimaini ¢asovy ramec mezi
vefejnym oznamenim a zaCatkem vefejné konzultace by mél byt podle Aarhuské
Umluvy 30 dni, aby byla umoznéna informovana ucast vefejnosti. Oznameni
0 zahajeni druhého kola vefejné konzultace by mélo byt medialné komunikovano,

povazovat 8 tydn(.

Kontaktni osoby:

Jifi Kozelouh, Hnuti DUHA, jiri.kozelouh@hnutiduha.cz, 723 559 495

Miriam Macurova, Greenpeace, miriam.macurova@greenpeace.org, 771 154 362
Stépan Vizi, Centrum pro dopravu a energetiku, stepan.vizi@cde-org.cz, 770 164 203
Edvard Sequens, Calla, edvard.sequens@calla.cz, 602 282 399
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