’ g
VELKA VYZVA O
www.velkavyzva.cz

Hnuti DUHA

Zateplovani oZivuje ekonomiku

Analyza makroekonomickych dopadd
Programu pro energetické renovace domu

Miroslav Zamecnik
Tomas Lhotak




Autori: Miroslav Zamec¢nik a Tomas Lhotak

Predmluva: Hnuti DUHA

Vydalo: Hnuti DUHA, leden 2013

Fotografie: Centrum pasivniho domu, Wikimedia, Isover, Photospin
ISBN 978-80-86834-47-4

Publikace vznikla za finan¢ni podpory Evropské unie a European Climate Foundation. Za jeji obsah zod-
povida Hnuti DUHA a v Zadném ptipadé nevyjadiuje stanovisko donord.

}:{Europeun

Climate Foundation



. VELKA VYZVA
O Hnuti DUHA ]kw
Friends of the Earth Czech Republic

Zateplovani oZivuje ekonomiku

P TR ¥ T AL

Analyza makroekonomickych dopadu
Programu pro energetické renovace domu

Miroslav Zamecnik
Tomas Lhotak



Obsah:

Predmluva

Shrnuti

Uvod

1. Predmét analyzy

2. Definice pojmt

3. Metodika zpracovani analyzy

4. Vstupni data a jejich zpracovani
5. Shrnuti vysledki a zavér
Doporuceni



Predmluva

Ceska ekonomika kazdy rok spotiebuje miliony tun ropy, miliardy krychlovych metrt zemniho plynu a de-
sitky miliont tun uhli — a plati za to vysokou cenu.

Velka spotteba drazsich a drazsich fosilnich paliv postihuje domacnosti i podniky. Miliardy korun kazdym
rokem zbyte¢né odtékaji do ciziny v platbach za suroviny. Smog kazdou zimu poskozuje zdravi statisic
lidi.

Neékteré politické strany a fada podnikii i nezavislych organizaci proto podporuiji, aby také Cesko po brit-
ském vzoru ptijalo ramcovy zakon, ktery stanovi, Ze — a jakym tempem — zem¢ za¢ne postupn¢ snizovat
svoji zavislost na fosilnich palivech. Krok po kroku, rok po roku.

Jak by to méla udélat? A kolik to bude stat?

Nema valného smyslu diskutovat, jak bude Cesko sniZovat svoji spotiebu ropy za dvé nebo tfi desetileti.
Netusime, jaké budou technologie, ani nezname naklady na jejich pouZiti.

M4 v8ak smysl podivat se priblizné deset let doptedu.

Predchozi vyzkumy propocetly, Ze patrné nejvétsi potencial v této Casové perspektivé maji nahrada starych
uhelnych elektraren (ta uzje vbéhu) a velkoplo$na energeticka renovace budov (zateplovani, vyména oken,
moderni vétrani, instalace solarnich kolektorti k ohfivani vody a domécich kotlti na biomasu...). Bezméala
tietina energie spotiebované v Cesku ptipada na domy. Uz sou¢asnymi technologiemi ji miizeme snizit
0 60ivice procent.

Pokud bychom chtéli sniZovat spotiebu fosilnich paliv zhruba o dvé procenta ro¢né, energeticka renova-
Do roku 2020 mizeme diky usetfenému uhli a zemnimu plynu zajistit z téchto dvou procent celou jednu
tietinu.

Pak je ovSem na radé¢ druha otazka: Kolik to bude stat? A jaka bude ekonomicka bilance nakladid a prinosi?

Hnuti DUHA zadalo ekonomtm Miroslavu Zame¢nikovi, ¢lenu Narodni ekonomické rady vlady (NERV),
a Tomasi Lhotakovi tuto studii, v niZ vypo¢itali vliv systematické podpory energetickych renovaci budov
na ¢eské hospodarstvi.

Vysledky jsou velmi povzbudivé. Potvrzuji totiz, Ze velkoplo$né investice do energetické renovace budov,
které by skute¢né podstatné snizily ¢eskou zavislost na zemnim plynu a uhelnych dolech, by mély také
bezprostiedni prinos pro ekonomiku. Béhem nekolika let po spusténi posili hruby domaci produkt, vytvori
tisice pracovnich mist v ¢eskych firmach a také vydélaji statnimu rozpoctu desitky miliard korun dodatec-
nych pi{jmu.

Snizovani nasi zavislosti na fosilnich palivech je solidni pojistka proti neustale rostoucim cenam ropy, plynu

iuhli. Ale je to také chytra investice.
%W / Vojtéch Kotecky
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Shrnuti

Tato studie vyhodnocuje dopad systematické podpory energetickych renovaci budov, kterou navrhlo Hnuti
DUHA vroce 2011, na ¢eskou ekonomiku.

Hnuti DUHA doporucilo vytvorit novy program, ktery by zajistil, Ze tuzemska ekonomika optimalnim

tempem vyuZije potencial ispor tepla a fosilnich paliv v budovach, a tedy u¢inné ,,vytéZi“ jeden z nejvy-
znamnéjsich energetickych ,, zdroji“, jez ma Ceska republika v tuto chvili k dispozici.

Navrh vychazi ze studie spole¢nosti Porsenna, ktera odhadla potiebné ro¢ni investice pro kompletni vyuziti
potencialu tspor do roku 2050 na 18 miliard korun v piipad€ obytnych a $est miliard korun u vefejnych bu-
dov. Diky zkusenostem s programem Zelena tisporam a tieti osou Opera¢niho programu Zivotni prostiedi
Ize odhadnout, Ze minimalni podpora, jeZ motivuje majitele k provedeni energetické renovace, se pohybuje
od 30 do 50 % u obytnych a od 50 do 80 % u vetejnych budov. Porsenna proto spocetla, Ze optimalni vyse
statni podpory energetickych renovaci ¢ini 11 miliard korun ro¢n€. ZkuSenosti se Zelenou Gsporam také
ukazuji, Ze udrZeni tempa investic do solarnich systémi na ohiev vody a modernich kotlti na biomasu vy-
zaduje ro¢ni podporu na trovni péti miliard korun ro¢n€. Hnuti DUHA proto navrhlo, aby ro¢ni rozpocet
programu ¢inil 16 miliard korun.

Nepochybné jde o velkou ¢astku. Mozné zdroje financi — predevsim vynosy z aukci emisnich povolenek
nebo fondy Evropské unie — by stat mohl pouzit také jinak. Ale expertizy opakované potvrdily, Ze podpo-
ra energetickych renovaci budov nema konkurenci, pokud jde o u¢inné sniZovani zavislosti ekonomiky
i domécnosti na fosilnich palivech, o sniZovani uc¢td za energii, oZiveni ¢eské ekonomiky nebo procisténi
ovzdusiod smogu. Proto nechybi v zadném z dosavadnich prehledi prortstovych opatieni, at uz je predkla-
da Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), Svaz podnikateli ve stavebnictvi nebo vedouci piedstavitelé
politickych stran.

Autoti této studie vyhodnotili dopad programu na ti ekonomické ukazatele: dodate¢ny hruby domaci produkt,
vytvofené pracovni prileZitosti a piijem vetejnych rozpoctli véetné odvodi na socilni zabezpedéeni. Vypocet
provedli podle zadani Hnuti DUHA, jehoz parametry nijak neovliviiovali ani je ve studii nekomentuji.

Dopad podpory energetickych renovacivobjemu 16 miliard korun ro¢né vobdobi 2013 az 2020 na zakladni
ekonomické ukazatele Ceské republiky je nasleduijici:

* Mezilety 2013 a 2020 bude vytvoren dodate¢ny hruby domaci produkt ve vysi asi 253 miliard korun.
* Ve sledovaném obdobi program vytvori 31 tisic stabilnich pracovnich ptilezitosti.
* Prijem vefejnych rozpoctl v disledku navrzeného programu bude €init 12,5 miliard korun roéné.

Miroslav Zame¢nik (vlevo)
Tomas Lhotak (vpravo)




Uvod

Hnuti DUHA svou iniciativou Velka vyzva prosazuje novy zakon, ktery zavazné stanovi, ze Cesko bude sni-
Zovat zavislost na drahych fosilnich palivech — krok po kroku, rok po roku. Pfedpoklada se, Ze tato zavislost
bude snizovana prostiednictvim investic do tzv. ,,chytrych feSeni®, jako jsou Gsporné domy a pohodlna
verejna doprava, snadna recyklace odpadu, Cista energie nebo ¢eské potraviny v obchodech.

Hnuti DUHA povéfilo zpracovatele, aby provedli analyzu makroekonomickych dopadi jednoho z na-
vrhovanych chytrych reSeni, konkrétné energetické renovace domd.

1. Predmét analyzy

V ramci tohoto zadani zpracovatelé provedli simulaci efekt a dopadt celkovych vydaji, které stat spolu
s privatnimi investory vynaloZi na schvalené projekty energeticky ispornych opatteni, na vybrané makro-
ekonomické veli¢iny.

Sledované makroekonomické veliciny:
« HDP

e Zameéstnanost

* Prijmy statniho rozpoctu

* Vyse odvodi na socialni zabezpeceni

Vychozi predpoklady pripravovaného Programu byly ze strany zadavatele stanoveny nasledovné:
Jednotlivé komponenty statni podpory:

* Roc¢ni celkova statni podpora na Grovni 5,5 miliardy K¢ pro komplexni rekonstrukce soukromych bu-
dov na standard 30 kWh/m?/rok (50 % rodinné a 50 % bytové domy) za predpokladu primérné vyse
podpory 30 % celkovych nakladd projektu.

* Soub¢€Zna ro¢ni statni podpora na trovni 5,5 miliardy K¢ pro komplexni rekonstrukce vefejnych bu-
dov na standard 30 kWh/m?/rok za ptedpokladu primérné vyse podpory 50 % celkovych nakladu pro-
jektu.

* Soub¢Zna statni podpora na drovni 5 miliard K¢ pro instalace solarnich systémi na ohi'ev vody a kotla
na biomasu za predpokladu priimérné vyse podpory 40 % celkovych investi¢nich nakladt.

Zadavatel predpoklada dobu programu v obdobi let 2013 az 2020.




2. Definice pojmii

Analyza, dokument: Tento dokument.

CSSZ: Ceska sprava socialniho zabezpeceni — sou¢ast statni spravy a inkasni misto pro prispévky na statni
politiku zaméstnanosti a odvody na socialni zabezpeceni, které jsou povinni platit zaméstnavatelé, za-
meéstnanci, ktefi jsou G¢astni nemocenského pojisténi, osoby samostatné vydele¢né ¢inné a lidé, ktefi se
dobrovoln¢ diichodové pojistili.

CSU: Cesky statisticky tifad.

Finanéni paka: Podil finan¢nich prostredkd, které vynakladaji soukromé subjekty na celkovych investic-
nich nakladech sledovaného opatieni.

HDP: Hruby doméci produkt.
Hnuti DUHA, zadavatel: Hnuti DUHA, Udolni 567/33, Brno, PSC 602 00.

Podpora: Vyse podpory ze strany statu pro realizaci Programu, v podob¢ absolutni vyse finanénich pro-
stfedkdl pro danou investici nebo v podobé procentualniho podilu k celkové vysi investice.

Program: Program energetickych renovaci budov.

Sledované obdobi: Obdobi let 2013-2020.

Sance pro budovy: Spole¢na iniciativa Centra pasivniho domu a Ceské rady pro $etrné budovy.
Zaméstnanost: Statisticka veli¢ina zahrnujici vdechny zaméstnance a samozameéstnance, tzv. domaci kon-

cept (tj. rezidenti a nerezidenti pracujici v rezidentskych produkénich jednotkach), zverejiiovana Ceskym
statistickym aradem.

Zpracovatelé: Ing. Miroslav Zamecnik, Ing. Tomas Lhotak, PhD.
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3. Metodika zpracovani analyzy

Pro ucely stanoveni makroekonomickych efektd byla pouZita niZze popsana metodika, ktera se odliSuje
v zavislosti na sledovaném makroekonomickém ukazateli:

Hruby domaci produkt (HDP)

Dopad na HDP je pocitan odvozen¢ od produkéni metody kalkulace HDP. Produkéni metodou se HDP
pocita jako soucet hrubé pridané hodnoty jednotlivych institucionalnich sektorti nebo odvétvi a ¢istych dani
na produkty (které nejsou rozvrzeny do sektord a odvétvi). Je to také vyrovnavaci polozka actu vyroby za
narodni hospodarstvi celkem, kde se na strané zdrojt zachycuje produkce a na strané uziti mezispotteba.
Hruba ptridana hodnota je rozdilem mezi produkci a mezispotiebou. Vzhledem k tomu, Ze produkce se
ocenuje v zakladnich cenach a uziti v kupnich cenach, je strana zdrojti za narodni hospodarstvi celkem
doplnéna o dané sniZené o dotace na vyrobky.

HDP = produkce minus mezispotieba plus dané z produkti minus dotace na produkty

Pro G€ely odvozeni prvotniindukované zmény v produkci je vyuzZito symetrickych tabulek input-output. Tyto
tabulky vychazeji z tabulek dodavek a uziti, sestavovanych CSU, které poskytuji podrobny popis transakci
zbozi a sluzeb realizovanych béhem roku a davaji predstavu o tocich vyrobenych statki a sluzeb sménova-
nych s nerezidenty a pouzitych vSemi rezidentskymi jednotkami béhem sledovaného obdobi (roku).

Zakladem konstrukce tabulky dodavek a tabulky uziti je matice (odvétvi ¢innosti x produkt) umoznujici
analyzovat na jedné strané produkci podle odvétvi a zdroje podle produktli a na druhé strané mezispotrebu
a slozky hrubé pridané hodnoty podle odvétvi a kone¢né uZiti jednotlivych produkta.

Obe tyto tabulky svou zakladni konstrukci umoziuji popsat podrobné strukturu nakladt jednotlivych od-
vétvi ¢innosti a dichod pochazejici z produkce vytvoreny témito ¢innostmi, toky zbozi a sluzeb uvnitf na-
rodniho hospodarstvi a sménu zboZi a sluzeb s nerezidenty (dovoz a vyvoz).

Konstrukce tabulek zdroji a uziti je tedy zaloZena na dvou rovnostech (pri stejném ocenéni sloZek

zdroju a uziti):

* Produkce podle odvétvi = vstupy podle odvétvi, nebot plati, Ze celkova produkce je sou¢tem mezispo-
treby a ptidané hodnoty.

* Zdroje podle vyrobki = uziti podle vyrobkd.

Klasifikace vyrobki (SKP) a odvétvi éinnosti (OKEC) pouzivané v tabulkach dodavek a uziti jsou vzajemné
propojeny — na kazdé urovni agregace pokryva klasifikace SKP hlavni vyrobky odvétvi podle OKEC, tzn. Ze
podrobnost ¢lenéni vyrobkl odpovida podrobnosti clenéni odvétvi.

Symetrické tabulky input-output jsou vyznamnym nastrojem ekonometrického modelovani a celé rady
analyz. Tyto tabulky jsou odvozeny matematickou transformaci z publikovanych tabulek dodavek a uziti.
Prezentované tabulky jsou typu produkt x produkt (odvétvi x odvétvi CSU zatim nesestavuje) a jsou zaloze-
ny na metodé technologie vyroby produktu. Tato metoda piedpoklada, ze produkty jsou vyrabény stejnou
technologii bez ohledu na odvétvi.

Zakladem symetrické tabulky input-output je transformovana matice mezispotieby (Z) v zakladnich ce-
nach, tato matice je ziskana jako:

Z=U(V")-1diag(),
kde:

Uoveeene matice mezispotieby v zakladnich cenach (produkt x odvétvi)
(V)-1.....inverzni matice k matici produkce (produkt x odvétvi)
diag(q)...matice s hodnotami produkce celkem (podle produkti) na diagonale



Soucasti symetrické tabulky input-output je také 2. kvadrant (findlni uziti v zakladnich cenach podle pro-
dukt®) a 3. kvadrant (slozky ptidané hodnoty na jednotlivé skupiny produkti).

Je tfeba vzit v ivahu, Ze sestavovani téchto tabulek je zaloZeno na pomérné striktnich predpokladech (me-
toda technologie vyroby produktu), které nemuseji v realité vZdy platit. Dalsi komplikaci je nedostate¢na
»Cistota® ve zdrojovych tidajich, nebot odvétvi jsou v Ceské praxi definovana na zaklade€ prevazujici ¢innosti
(dle Klasifikace OKEC), a nikoli dle ¢innostnich jednotek.

Pro ucely odvozeni dopadii Programu na HDP je uvazovan nasledujici postup:

1. Ztabulek input-output je stanoven celkovy dopad Programu na trovni dodate¢ného obratu v kazdém

ze sledovanych sektorti s vyuZitim obratového (transakéniho) multiplikatoru (dale jen ,,indukovany

obrat®).

Indukovany obrat = nominalni inkrementalni produkce v terminologii vyrobni metody HDP.

Indukovana mezispotteba je odvozena od primérnych hodnot mezispotieby daného sektoru ve sledo-

vaném obdobi 1995-2010.

Od produkce je odectena indukovana mezispotieba, vysledkem je indukovana hruba pridana hodnota.

Indukované dané z produktli a indukované dotace na produkty jsou odvozeny od ¢asovych fad obdobi

1995-2010 ve vztahu k deklarovanému podilu téchto dani a dotaci na vyslednych hodnotach produk-

ce a hrubé ptidané hodnoty.

6. Odectenim indukovanych daniz produkt a dotaci na produkty od indukované hrubé ptidané hodno-
ty je stanoven piispévek sledované podpory v ramci Programu na HDP prostiednictvim kalkulované-
ho sektoru.

7. Celkovy dopad Programu na HDP je souc¢tem jednotlivych parcialnich dopadd jednotlivych podpor
v ramci Programu pres jednotlivé sektory.

W

o e

Zameéstnanost, v podobé tvorby novych pracovnich mist

* Ke kazdé podpore v ramci Programu jsou ptifazeny struktury vykond v jednotlivych sektorech podle
symetrické input-output tabulky.

» Zjednotlivych oborti odvozené zmény v indukovanych obratech budou determinovat zménu v poctu za-
méstnancll v sektoru v zavislosti na prepoctu zvySeného obratu a produktivity prace v tomto sektoru.

e Zakladni rovnice plati: Zména poc¢tu zameéstnanct = indukovany obrat / produktivita prace zamést-
nanct ve sledovaném sektoru.

Prijmy statniho rozpoctu

Dopad Programu do pfijmi statniho rozpoc¢tu je kalkulovan na zakladé primérné darnové kvoty vztazené
na inkrementalni zménu obratu Programem vyvolanym. Tato kvdta zahrnuje efekty primych i neptimych
dani.

Prijmy CSSZ z titulu odvodii na socialni zabezpeceni

Odvody na socialni zabezpeceni a jejich indukovany nartst vlivem Programu zahrnuje jak odvody hrazené
zamestnancem, tak odvody hrazené zameéstnavatelem, fyzickou osobou podnikatelem a statem za statni
pojisténce.

Vys$e indukovanych odvodi na socialni zabezpeceni je kalkulovana jako nasobek poctu indukovanych pra-
covnich mist vytvorenych realizaci Programu a podilem celkové ¢astky odvodi na socialni zabezpeceni
k poétu osob v tzv. zaméstnanosti, tj. zaméstnanych a osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC), podle
vystupti Ceského statistického titadu za rok 2010. Tato kalkulace predpoklada, Ze rozdéleni zaméstnanosti
podle jejich Gicasti na odvodech na socialni zabezpeéeni uindukovanych pracovnich mist bude shodné jako
rozdéleni zaméstnanosti podle stejného méfitka na celkovém datovém souboru zaméstnanosti.
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4. Vstupni data a jejich zpracovani

Zpracovatelé ziskali vstupni data pro pripravu analyzy z nasledujicich zdroju:

Data pro odvozeni makroekonomickych dopadt (symetricka tabulka input-output, produkt x pro-
dukt, odvétvi ¢innosti x produkt, 2009, hruba pridana hodnota, mezispotieba, dané z produkt, dota-
ce na produkty, zaméstnanost, odvody na socialni pojisténi, dafiové prijmy). Zdroj: Cesky statisticky
urad.

Struktura podpory v ramci Programu a vySe jednotlivych podpor ve sledovaném obdobi. Zdroj: zada-
vatel.

Struktura nakladd podle jednotlivych sektort a vyse téchto nakladd pro realizaci energetické renova-
ce budov. Zdroj: Sance pro budovy.

Pro analyzu byly vyuzity parcialni vypoc¢ty a simulace aplikované v nasledujicich studiich:

Analyza riznych zptsobt alokace vynosti z aukci emisnich povolenek pro obdobi 2013-2020, studie
pro MZP, kvéten 2012, Ing. Miroslav Zameénik a Ing. Tomas Lhotak.

Srovnani makroekonomickych dopaddi narodnich programi pro zvySovani energetickych standar-
dt budov s jinymi, statem financovanymi alternativami, studie pro Sance pro budovy, kvéten 2012,
Ing. Miroslav Zame¢nik a Ing. Tomas Lhotak.

Analyza dopad a efektl alokace finan¢nich prostiedkid Statniho fondu Zivotniho prosttedi, ziskanych
z prodeje emisnich povolenek, do podpirnych programi v rdmci své agendy s diirazem na program
Zelena tsporam, studie pro Statni fond Zivotniho prostiedi, ¢ervenec 2012, Ing. Miroslav Zamecnik
aIng. Tomas Lhotak.

4.1 Alokace financénich zdrojii Programu

Zadavatel definoval vysi finan¢nich prostiedk, které by mely byt v ramci Programu kaZzdy rok ve sledo-
vaném obdobi k dispozici. Sou¢asné urcil zadavatel strukturu alokace téchto prostredkid mezi jednotlivé
typy investic:

* jednotlivé typy budov,

vymeény uhelnych kotlt za kotle na biomasu,
solarni systémy.




Tabulka 1: Rozdéleni Gspor

Podil podpory | Celkova vyse
Alokace podpory vramci Programu | na celkovych | investova-
Definice jednotlivych podpor nakladec nych nakladi
v% o | V% Vot
Soukromé budovy 100 5,5 30 18,33
Bytové domy 50 2,75 30 9,17
novostavby: 0 0 30 0
pasivni standard 0 0 30 0
témér nulovy stand. 0 0 30 0
rekonstrukce: 100 2,75 30 9,17
historické domy 20 0,55 30 1,83
¢inzovni domy 50 1,38 30 4,58
panelové domy 30 0,83 30 2,75
Rodinné domy 50 2,75 30 9,17
novostavby: 0 0 30 0
pasivni standard 0 0 30 0
témér nulovy stand. 0 0 30 0
rekonstrukce: 100 2,75 30 9,17
historické domy 10 0,28 30 0,92
standardni domy 90 2,48 30 8,25
Verejné budovy 100 5,5 50 11
novostavby: 0 0 50 0
pasivni standard 0 0 50 0
témér nulovy stand. 0 0 50 0
rekonstrukce: 100 5,5 50 11
historické domy 20 1,1 50 2,2
standardni domy 60 3,3 50 6,6
panelové domy 20 1,1 50 2,2
Vyména kotlii 100 1 40 2,5
Solarni systémy 100 4 40 10
CELKEM 16 41,83

V tabulce vyse je také popsana mira podpory, a tim i spolutcasti investora na celkové investici. Podil podpory
na celkovych nakladech byl stanoven zadavatelem. Z celkového objemu ro¢ni podpory ve vysi 16 mld. K¢

bude finanéni paka generovat celkové investi¢ni vydaje ve vysi témer 42 mld. K¢.

Pri uvazovani sledovaného obdobi vy$e uvedené znamena, ze Program bude za dobu osmi let pocinaje
rokem 2013 poskytovat ve prospéch investort finan¢ni prostredky ve vysi 128 mld. K¢, které maji prostred-

nictvim finan¢ni paky indukovat celkové investi¢ni vydaje ve vys$i 334,64 mld. K¢.

Pro G¢ely zpracovani této analyzy je nutno podotknout, Ze popsané simulace a kalkulace abstrahuji od vytés-
novaciho efektu novych, Programem indukovanych investic. Jinymi slovy, neptedpoklada se, zZe by vlivem
vynakladani finanénich prostiedki na investice v ramci Programu dochézelo na strané investorti k poklesu

spotieby nebo investic na jiné ucely.

Zdroj: Hnuti DUHA
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4.2 Definice rozsahu ¢innosti v ramci energetickych renovaci

Program ve stavajici podob¢ nepiedpoklada, ze by se stat finan¢né podilel na podpote investic do zvySeni
energetického standardu u novostaveb, naopak se bude soustredit na jiZ existujici stavby s vyznamnym
potencialem zleps$eni energetické bilance po dokonéeni investic zahrnutych do Programu.

Rekonstrukce, jejichz nakladové rozbory maji zpracovatelé k dispozici, jsou specifické pro kazdou ze sle-
dovanych skupin budov, a to nejen z hlediska rozsahu ocekavané energetické spory, ale také z hlediska
stavebnich a montaznich ¢innosti. Napt. u historickych budov nelze uvaZovat o realizaci komplexni ener-
getické renovace, nebot o¢ekavané vysledky neospravedliiuji s ohledem na konstrukci a pouziti stavebnich
materialti ekonomickou smysluplnost takového zasahu a sou¢asné je mozné ocekavat, zZe tyto budovy budou
omezeny statutem pamatkovych budov. Detaily energetickych renovaci jsou popsany v tabulkach nize.

Tabulka 2: Popis rekonstrukci (energetickych renovaci)

Rekonstrukce verejnych budov a bytovych domii — celkové energeticky relevantni investi¢ni naklady

repasovana nebo vyménéna okna, zatepleni stiechy na
Historické budovy | Diléi energeticky kva- | doporuéené hodnoty, nucené vétrani s rekuperact, bez za-
(do roku 1899) litni rekonstrukce teplovani stén a suterénu, potieba tepla na vytapeniz 200
na 120 kWh/m?

zatepleni stfechy, zatepleni fasady (v nékterych pripadech
Standardni ¢inzovni | Celkova energeticky | pouze dvorni fasady) na doporuc¢ené hodnoty, vyména
domy (1900-1945) | kvalitni rekonstrukce | nebo repase oken, manualni vétrani, potfeba tepla na vy-
tapéni ze 180 na 80 kWh/m?

Prevazné panelové | Celkova energeticky vyména oken + zatepleni celé obalky na 2/3 doporucené

objekty (1946-1990)  kvalini rekonstrukee | o000 2SSt S 0 na 30 kW

Rekonstrukce rodinnych domti — celkové energeticky relevantni investi¢ni naklady

repasovana nebo vymeénéna okna, zatepleni stfechy
Historické budovy Diléi energeticky kvalit- | na doporucené hodnoty, nucené vétrani s rekupera-
(do roku 1899) ni rekonstrukce ci, bez zateplovani stén a suterénu, potreba tepla na
vytapéni z 230 na 140 kWh/m?

Standardnirodinné | Celkové energeticky zatepleni stfechy a fasddy na doporucené hodnoty,

- Ve vymena nebo repase oken, manualni vétrani, potreba
domy (1900-1990) | kvalitni rekonstrukce tepla na vytapéni ze 180 na 40 kWh/m?

Zdroj: Sance pro budovy
4.3 Alokace nakladii v ramci jednotlivych typi investic

V souladu s vy$e popsanou metodikou byla u kazdého typu investice provedena alokace celkového inves-
ti¢niho vydaje mezi jednotlivé kapitoly klasifikace CZ-CPA (viz tabulka ¢. 3).

Uvedené rozd€leni investice do jednotlivych komoditnich, potazmo produktovych skupin, jak je popsano
vySevtabulce, je nezbytné pro zapojeni oborovych multiplikatord v naslednémzpracovani. Kazdazuvedenych
produktovych skupin mé jinou multiplika¢ni silu a spravna alokace investice mezi tyto skupiny je kriticka pro
relevantni analyzu.

Jak bude patrné dale, u investice do solarnich systému a z ni odvozené efekty na makro veli¢iny je mozné
ocekavat rozdilné multiplika¢ni hodnoty ve srovnani s investicemi do energetickych renovaci budov, vlivem
vyrazného podilu investice do skupiny CZ-CPA 28 Stroje a zatizeni.



Tabulka 3: Alokace nakladii a oborové multiplikatory
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4.4 Odvozeni dopadii Programu na HDP

Pro jednotlivé komoditni polozky, neboli produktové skupiny v ramci klasifikace CZ-CPA, byly odvozeny
oborové multiplikatory na zakladé symetrickych input-output tabulek zverejnénych Ceskym statistickym
uradem v posledni verzi roku 2009.

Tabulka 4: Indukovany HDP podle jednotlivych typii investic v ramci Programu

Indukovany HDP na 1 mil. Ké investice | Celkovy indukovany HDP

Definice jednotlivychpodpor | bey finan¢ni paky | s financni pakou s finan¢ni pakou
v mil. K¢ v mil. K¢ v mld. K¢ roéné

Soukromé budovy
bytové domy
novostavby:
pasivni standard 0,87 2,89 0
témér nulovy stand. 0,9 2,99 0
rekonstrukce:
historické domy 0,84 2,8 1,54
¢inzovni domy 0,84 2,78 3,83
panelové domy 0,82 2,74 2,26
rodinné domy
novostavby:
pasivni standard 0,86 2,85 0
téméf nulovy stand. 0,89 2,97 0
rekonstrukce:
historické domy 0,86 2,86 0,79
standardni domy 0,85 2,82 6,98
Verejné budovy
novostavby:
pasivni standard 0,87 1,74
témér nulovy stand. 0,9 1,79
rekonstrukce:
historické domy 0,84 1,68 1,85
standardni domy 0,84 1,67 5,51
panelové domy 0,82 1,65 1,81
Vymeéna kotlii 0,56 1,41 1,41
Solarni systémy 0,56 1,41 5,62
CELKEM 31,6

Zdroj: zpracovatelé

Kombinaci nominalni investice do vybrané podpory v ramci Programu, podilu jednotlivych produktovych
skupin na této investici a souvisejicich oborovych multiplikatord byla odvozena hodnota indukovaného
obratu v ekonomice zplisobena prvotni investici. Z tohoto indukovaného obratu byl odvozen dopad na sle-
dované makro veli¢iny — HDP, zaméstnanost a dalsi, jak je popsano nize. Dopady Programu na HDP byly
kvantifikovany po zohlednéni mezispotieby, odvozeni hrubé pridané hodnoty, kalkulace dani z produktti
a dotaci k produkttm.



Ve vyse prezentované tabulce je uvedeny kalkulovany jednotkovy oborovy multiplikator pro sledované in-
vestice vramci Programu ptijednotkové realizaci investice (vzorova kalkulace investice 1 mil. K¢ a jeji efekt
do HDPv zavislosti na zvolené investici a jeji parametrizaci), nasledovany hodnotou celkového efektu dané
investice v zavislosti na vysi jeji pivodni vyse. Z tabulky vySe vyplyva, Ze ro¢ni podpora v ramci Programu ve
vys$i 16 mld. K¢ je schopna vygenerovat prirtistek HDP o celkovych 31,6 mld. K¢. Pii osmileté dobé existence
Programu by se indukovany HDP pohyboval na trovni 252,8 mld. K¢.
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4.5 Odvozeni dopadii Programu na zaméstnanost

Odvozeni zaméstnanosti od indukovaného obratu a kalkulované produktivity prace v jednotlivych pro-
duktovych segmentech, na zakladé podkladii a dat ziskanych z CSU, je v podobé vysledki pro jednotlivé
investice v ramci Programu popsano nize v tabulce.

Tabulka 5: Dopady Programu na zaméstnanost

L. L na 1 mil. Ké investice celkem ro¢né
Definice jednotlivych podpor . .
pocet osob pocet osob

Soukromé budovy
bytové domy
novostavby:
pasivni standard 0,81 0
témér nulovy stand. 0,84 0
rekonstrukce:
historické domy 0,84 1545
¢inZovni domy 0,81 3725
panelové domy 0,79 2174
rodinné domy
novostavby:
pasivni standard 0,81 0
témer nulovy stand. 0,84 0
rekonstrukce:
historické domy 0,84 773
standardni domy 0,82 6760
Verejné budovy
novostavby:
pasivni standard 0,81 0
témér nulovy stand. 0,84 0
rekonstrukce:
historické domy 0,84 1854
standardni domy 0,81 5364
panelové domy 0,79 1739
Vymeéna kotlii 0,59 1468
Solarni systémy 0,59 5871

CELKEM 31273

Zdroj: zpracovatelé, CSU

Z tabulky vyplyva, Ze Program bude v ramci svého nastaveni schopen vygenerovat témér 31 tisic dodatec-
nych pracovnich mist v kazdém ze sledovanych rokd.



4.6 Odvozeni dopadu Programu na dodatecné prijmy statu

Celkové danové ptijmy vyvolané prostrednictvim investic byly odvozeny od priimérné darnové kvoty k indu-
kovanému HDP, kter4 se dle dostupnych podkladti pohybuje v sou¢asnosti na tirovni 33 %.

V ptipadé odvodi na socialni zabezpeceni byl zohlednén rozdil mezi poétem OSVC na celém pracovnim
trhu Ceské republiky a poétem OSVC v éeském stavebnictvi, kde je jejich zastoupeni podle dostupnych dat
vice nez dvojnasobné. Tento rozdil souc¢asné urcuje kalkulaci odvodii na socialni zabezpecéeni a oéekavané
pfijmy statu z realizovanych investic.

Tabulka 6: PFijmy statu v podobé dani nebo odvodii na socialni zabezpeceni

Prijmy statniho rozpoctu Odvody na socialni zabezpeceni

Definice jednotlivych podpor | na 1 mil. Kéinves- | celkem ro¢né na 1 mil. K¢ celkem ro¢né
tice vmil. K¢ v mil. K¢ investice v tis. K¢ v mil. K¢

Soukromé budovy
bytové domy
novostavby:
pasivni standard 0,29 0 47,3 0
témér nulovy stand. 0,3 0 49,1 0
rekonstrukce:
historické domy 0,28 521 49,1 90
¢inzovni domy 0,28 1294 47,4 217
panelové domy 0,28 765 46,1 127
rodinné domy
novostavby:
pasivni standard 0,29 0 47,3 0
témér nulovy stand. 0,3 0 49,2 0
rekonstrukce:
historické domy 0,29 266 49,2 45
standardni domy 0,29 2359 47,8 394
Verejné budovy
novostavby:
pasivni standard 0,29 0 47,3 0
témér nulovy stand. 0,3 0 49,1 0
rekonstrukce:
historické domy 0,28 625 49,1 108
standardni domy 0,28 1863 47,4 313
panelové domy 0,28 612 46,1 101
Vymeéna kotlii 0,19 475 34,2 86
Solarni systémy 0,19 1901 34,2 342
CELKEM 10 680 1823

Zdroj: zpracovatelé, CSU

Jak z tabulky vyplyva, investice v ramci Programu mohou vygenerovat dodate¢nych 12,5 mld. K¢ ve prospéch
statnich pijm{, a to v kazdém roce sledovaného obdobi. Celkove je tedy mozné uvazovat o ¢astce 100 mld. K¢.
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5. Shrnuti vysledkl a zavér

Vys$e popsana analyza odvozuje, Ze v pripadé realizace Programu investic do energetickych renovaci spolu
sinstalaci solarnich systémt bude pti celkové podpore statu ve vysi 128 mld. K¢ a finan¢ni pace, ktera vyge-
neruje dal8ich 25,83 mld. K& ro¢né, tj. 206,6 mld. K¢ za celé sledované obdobi, vygenerovan ve sledovaném
obdobi dodate¢ny HDP ve vysi cca 253 mld. K¢, bude zaméstnano dodate¢nych vice nez 31 tisic pracovnikt
a stat zaznamena dodate¢né inkaso do verejnych rozpo¢tl ve vysi 100 mld. K¢.




Doporuceni

Ekonomické piinosy programu podpory energetickych renovaci zavisi na pristupu statu. Ministti a zako-
nodarci mohou ud¢lat tfi zakladni kroky:

1. Rici, Ze stat chce sniZovat zavislost zemé na fosilnich palivech

Statby v prvé radeé mél fici, Ze snizovani zavislosti ekonomiky (a domacnosti) na fosilnich palivech povazuje
za ambici, na které hodla systematicky pracovat.

Snizi se tak exponovanost ekonomiky (a jednotlivych domécnosti) soustavnym vykyviim na mezinarodnim
trhu s komoditami; rovnéz klesnou naklady doméacnosti na vytapéni doma a ¢esky prispévek k emisim
sklenikovych plynti i smog v obcich. Studie opakované ukazaly, Ze pravé energetické renovace domt jsou
jednim z nejvice ekonomicky efektivnich a pritom — co do prisp€vku ke snizeni spotteby — patrné nejveétsim
konkrétnim reSenim, které zemé muzZe ke sniZeni zavislosti na fosilnich palivech udélat.

Resenim mize byt napiiklad ekvivalent ramcového zakona, ktery plati ve Velké Britanii a stanovil smér
i ptiblizné tempo snizovani spotieby fosilnich paliv.

2. Investovat penize z evropskych fondii pro obdobi 2014-2020

Novela zakona o obchodovani s emisemi uz pridélila na tento program zhruba tfetinu vynost z aukci povo-
lenek, které od roku 2013 budou muset nakupovat velci znecistovatelé. Ale je — a vzdy bylo — evidentni, Ze
tyto prostiedky nestaci a stacit nebudou. Nova Zelena tisporam, kterou ministr zivotniho prostiedi Tomas
Chalupa predstavil v listopadu 2012, mize ve svém prvnim roce pocitat pouze s rozpo¢tem 1,4 miliardy
korun. K dosazeni optimalniho tempa energetickych renovaci bude nezbytné jejich financovani navysit
a rozSifit.

Proto by vlada méla zlepSovani energetické efektivnosti pii vytapéni budov zaradit mezi hlavni priority pro
¢erpani penéz z fondl Evropské unie pro obdobi 2014 az 2020. Ministti budou o nastaveni podminek pro
¢erpani financi z téchto fondd rozhodovat béhem roku 2013. Podpora investic do zlepSovani energetické
efektivnosti budov je jednoznac¢né v souladu s prioritami, na kterych se dohodly zemé Evropské unie.

Z praktickych diivodi doporucujeme, aby podpora energetickych renovaci budov byla sou¢asti Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi administrovaného prosttednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Umoz-
nito vyuzit dosavadni zkuSenosti a jednodus$si koordinaci s novou Zelenou tisporam, respektive s pouzitim
pen€z za emisni povolenky.

Dosud neni znam celkovy rozpocet Evropské unie, a tim padem ani ¢4stka, se kterou miize pocitat Ceska
republika. Podle piedbéZného dohadu by bylo mozné za celé obdobi investovat do energetické renovace
budov z fondli EU radové desitky miliard korun.

3. Motivovat k soukromym investicim pfi provadéni smérnice o energetické efektivnosti

Na konci tijna 2012 byla schvalena evropska smérnice o energetické efektivnosti, ktera zavazuje distribu-
tory adodavatele energie ke sniZovani spotieby energie u kone¢nych spottebitelli. Jinymi slovy: energetické
spole¢nosti musi svym zakaznikim pomahat se sniZovanim spotieby.

Smérnice bude do ¢eského pravniho fadu implementovana v ptistich dvou letech. Doporucujeme, aby
podpora zlepSovani energetické efektivnosti budov byla pti vytvareni provadéci Ceské legislativy zafazena
mezi hlavni opatieni, kterymi dodavatelé a distributofi mohou plnit svoje zavazky. Vedle statnich progra-
md, jako byla Zelena tsporam, tudiz vznikne dal$i masivni zdroj financt, ktery pomiiZe domacnostem se
vstupnimi investicemi.
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Hnuti DUHA
Friends of the Earth Czech Republic

A’ Hnuti DUHA, Udolni 33, 602 00 Brno

T>545 214 431

E info@hnutiduha.cz
www.hnutiduha.cz

Hnuti DUHA prosazuje zdravé prostiedi pro Zivot, pestrou pFirodu a chytrou ekonomiku. Dokazeme
rozhybat politiky a Grady, jedname s firmami a pomahame domacnostem. Nasich vysledkd bychom
nedosahli bez podpory tisict lidi, jako jste vy.
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Promyslena podpora energetickych renovaci budov je patrné nejrychlej$im a nejicinnéjsim opattenim, jak mu-
Zeme snizit nechténou zavislost ceské ekonomiky a domacnosti na drazsich a drazsich fosilnich palivech.

Hnuti DUHA zadalo ekonomiim Miroslavu Zame¢nikovi, ¢lenu Narodni ekonomické rady viady (NERV), a To-
masi Lhotakovi tuto studii, v niz vypocitali vliv navrZzeného podpirného programu na ¢eské hospodarstvi.

Vysledky jsou velmi povzbudivé. Potvrzuji totiz, Ze velkoplo$né investice do energetické renovace budov,
které by skute¢né podstatné sniZily ceskou zavislost na zemnim plynu a uhelnych dolech, by mély také
bezprostiedni prinos pro ekonomiku. Béhem n¢kolika let po spusténi posili hruby domaci produkt, vytvori
tisice pracovnich mist v eskych firmach a také vyd¢laji statnimu rozpo¢tu desitky miliard korun dodatec-
nych pi{jmu.

Hnuti DUHA VELKA VYZVA

Friends of the Earth Czech Republic www.velkavyzva.cz



