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Jak viada plIni svoje sliby a resSi ekologické problémy?

Ekologické organizace hodnoti pisobeni viady ANO a CSSD v
poloCase volebniho obdobi

30. rijna 2019

Ekologické organizace hodnotily volebni programy stran' i programové prohlaseni prvni viady Hnuti ANO? i programové prohlaseni
vlady Hnuti ANO a CSSD?®. Ve v$ech pripadech jsme hodnotili, co se chystaji provést se smogem, jak vylepsit recyklaci odpadka,
jak ozdravit Ceské lesy, peCovat o €eskou krajinu nebo snizit zavislost ekonomiky i domacnosti na fosilnich palivech. Zjistovali jsme,
jestli chce vznikajici vlada ochranit obce prfed uhelnymi doly a zda zatizi spotfebitele a danoveé poplatniky subvencemi na nové
jaderné reaktory. Zajimalo nas také, zda vrati pravo ob&anu vyjadifovat se k zamérim v jejich okoli.

Nyni méla viadda ANO a CSSD jeden rok a 4 mésice na plnéni svych slib(. Jak si vedla?

Jak jsme fesSeni problému a vyuziti vyzev hodnotili?

@@ Zasadni a konkrétni pozitivni krok &i kroky viady.

Dil&i & obecn&jsi pozitivni krok & kroky viady.

! http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2017/09/hodnoceni_vlady.pdf
2 hitp://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2017/12/hodnoceni_programoveho_prohlaseni_19_12_2017.pdf
% http:/hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2018/05/hodnoceni_programoveho_prohlaseni_11_05_2018_0.pdf
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Dil¢i ¢i obecn&jSi negativni krok &i kroky viady.

- Zasadni a konkrétni negativni krok Ci kroky vlady.

Dil¢i protichudné (pozitivni i negativni) kroky vlady.

Necinnost nebo velmi nedostatecna aktivita viady v dané oblasti.

Komentar k vyvoji od
programu stran
k programovému
prohlaseni vlady ANO a
cssp

HODNOCENI
v

POLOCASE

Komentar k hodnoceni v polocase

©0

I program program
Tema ANO éssb
Ovzdusi a
smog

©

Konkrétni zavazky

z programu stran se v
programovych
prohlaenich zobrazily
Vagnéji.

©e

MZP naslo dalsi penize na pokracovani kotlikovych dotaci a vyfadilo z alternativ
8kodlivé kotle na uhli. K dotacim nabidlo MZP také kotlikové pajcky pro chudsi
domacnosti. Z Nové zelené usporam (NZU) je nové mozna i vyména nékterych
starych kamen. MZP v$ak bohuzel souhlasilo se snizenim podilu financi z
emisnich povolenek, ktery prostfednictvim NZU poméahé snizovat zavislost na
fosilnich palivech.

Ministr Zivotniho prostfedi Richard Brabec se ostfe vymezil proti zvySeni
energetické dané na uhli, ktera by pfitom méla byt hlavnim opatfenim pro
vycisténi ovzdusi od spalovani uhli v domacnostech. PouZivani nevyhovujicich
kotlt stale nebylo vyfeSeno (plati pouze zakaz nejhorsich kotll I. a Il. tfidy od
podzimu 2022).

V oblasti dopravy MZP Fesi spolu s Policii CR a Ministerstvem dopravy
daslednéjsi postihovani odstrafiovani filtr(l pevnych ¢astic u vozidel.

VIadni koalice v Poslanecké snémovné odmitla navrh &asti opozice na omezeni
vyjimek z novych limitd pro znecisténi ovzdusi z uhelnych elektraren. Vysledkem
je napfiklad skandalni Zadost elektrarny Chvaletice, ktera chce skrze schvalenou
vyjimku misto snizeni dokonce zvysSit objem vypousténé toxickeé rtuti.




groen

Zzeleny

Anccinon skologickyoh

Hnuti DUHA

Friends of the ILarths Coech Republic

& kruh

organieaci

Ulehéit
obcim od
kamiont

V programech se
neobjevilo nic, ale obé
vladni prohlaseni
slibuji rozSifeni
mytného, ale bez bliZsi
specifikace zda bude
rozSifeno na celou
silniéni sit a jak budou
nastaveny poplatky.

Prevence a
recyklace
odpadu

Programy byly v oblasti
odpad(l vagni, ale obé
programova prohlaseni
jsou naopak velmi
konkrétni.

Sucho a
voda

Programy i
programova prohlaseni
pfinaseji feseni pro
sucho a vodu v krajing,
ale nejdou do potfebné
konkrétnosti.

Zdravé lesy Program ANO lesy

nefesil a navic hrozil

slou¢enim Ministerstva @@
zivotniho prostredi

s Ministerstvem

Roz8ifeni mytného systému nastane od ledna 2020 a jen ve velmi malém
rozsahu (nové budou zahrnuty jen nékteré Useky silnic I. tfidy). Navic je
predmétem soudniho sporu. ZvySeni poplatk(l se nepfipravuje.

MZP predklada novy zakon o odpadech, ktery stanovuje povinnost t¥idit
bioodpad pro firmy, tfidici cile pro obce a zvySeni skladkovaciho poplatku (se
slevou pro dobfe tfidici obce). Navrh vSak neobsahuje podporu pro skute¢nou
recyklaci a posunuje zakaz skladkovani z roku 2024 na rok 2030, pfitom by
staCilo pouze pfenastavit zakaz k roku 2024 tak, aby nebylo jedinym feSenim
postavit spalovny odpadl. MZP ptedklada i zakon o obalech, ktery z neznamého
dlvodu do ¢eské legislativy nepfevadi Smérnici o omezeni jednorazovych plast
a cile uvedené ve smérnici, konkrétné jde pfedevsim o povinnost zajistit 77 %
sbér napojovych plastovych obalt do roku 2025 a 90 % sbér do roku 2029.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi sice nasmérovalo stamiliony korun do lepsiho
hospodareni s deStovou vodou v domacnostech, vlada ale dostatec¢né
nepodporuje systémové kroky branici suchu, a to rozSifovani fungujicich
ekosystéma. Stat tak selhava v napliiovani vlastni Strategie pfizpisobeni se
zméneé klimatu a z néj odvozeného akéniho planu, ktery mimo jiné fika, ze je
nutné optimalizovat vodni rezim v krajiné komplexnim a integrovanym
zpusobem, tzn. planovanou podporou opatfeni na vodnich tocich a v nivach
(revitalizaci vodnich tokud a niv, realizaci protipovodnovych opatfeni pokud
mozno pfirodé blizkého charakteru — obnova pfirozenych rozlivd, vystavba
poldr( a protipovodfiovych hrazi odsazenych od vodnich tok( apod.) v
soucinnosti s opatfenimi v ploSe povodi (opatfeni ke zpomaleni povrchového
odtoku vody, protierozni opatfeni, podpora vsakovani srazkovych vod apod.).

Urednici Ministerstva zeméd8lstvi nechtgli zvysit minimalni podil listnatych
strom( a jedli a pod tlakem vefejnosti a odborniku jej zvysili jen nedostate¢né.
Vladni koalice prosadila malou poslaneckou novelu lesniho zakona, ktera v
nejkfiklavéjSich pfipadech omezila zbyte¢né zasahy a tlak na rychlé zalesrovani.
Ministerstvo zemédélstvi uvedlo zamitavé stanovisko k témér vSem podstatnym
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zemédélstvi, coZ by
nadgji pro lesy sniZilo.
Naopak CSSD mélo
silny program pro lesy.
Vysledna programova
prohlaseni jsou
vagnéjsi nez program
CSSD, ale v obou
pfipadech je znatelny
vliv programu CSSD. V
navrhu programu viady
ANO s CSSD se
zavazek k ozdraveni
lestl viivem CSSD jesté
Zlepsil.

pozménovacim navrhim k ministerské novele zakona o lesich, které by vedly k
pestrym a odolnym lesim a pouze mensi ¢ast vladni koalice pozménovaci
navrhy podpofila. Diky nékterym zménam podpofenym Ministerstvem
zemédélstvi se ale pravdépodobné zlepsi podminky pro pfirozenou obnovu lest
a snizi tlak pfemnoZené zvéfe, ktera ni¢i malé stromky. Viada Ceské republiky
se v minulém roce fotografovala pfi fadé povrchnich a libivych krokl jako je
sazeni stromud nebo inspekce ve smrkovych monokulturach, které ale lesy z
jejich dlouhodobého rozkladu nevyvedou.

Zatimco program ANO
obsahoval vagni pfislib
o ochrané divoké
pfirody, programova
prohlaseni tuto oblast
nefesi. Zcela vagni
zminka se objevila

vV nejnovéjSim
programovém
prohlaseni vlivem
vyjednani s CSSD.

©e

Ministerstvo Zivotniho prostfedi rozhoduje o vymezeni zén v NP Sumava, jehoz
podobu vyraznou vétsinou hlast podpofila i Rada NP. Nova kompromisni zonace
narodniho parku je dulezitym posunem ke stabilité tamni ochrany pfirody.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Sprava NP v3ak nyni musi zajistit také ochranu
mistum, ktera navrh zonace chrani nedostate¢né a to prostfednictvim Zasad
péce o NP, které se brzy budou projednavat. Statni ochrana pfirody ale
dostateCné neochranila mista divoké pfirody v rezervaci Bfehyné-Pecopala nebo
v CHKO Jeseniky, kde se v lesich zbyte€né kacelo.

Dafi se (pfedev$im zasluhou MZP) omezovat alespori nékteré obzvlast kfiklavé
pripady zbyte¢né aplikace jed( do krajiny.

Program CSSD byl

v této oblasti lepsi, nez
program ANO, ale
programova prohlaseni
jsou v obou pfipadech
slaba.

e

Byt obé pfislusna ministerstva (zemédélstvi a Zivotniho prostfedi) povazuji
protierozni vyhlasku za kli€ovou pro zastaveni nevhodného hospodareni, které
vede k masivnim ztratam zemédélské pudy, pro jeji pfijeti zatim neudélali nic a
vyhlaska uz tfeti rok ¢eka v utrobach ministerstev. Ministr zemédélstvi Miroslav
Toman se také rozhoupal ke kroku, ktery dlouhodobé pozaduji experti v oblasti
ochrany pld: od roku 2021 vstoupi platnost limit 30 hektart pro jednu
zemédélskou plodinu a to na vSech zemédélskych pldach (pro pldy ohrozené
erozi bude platit jiz od roku 2020) - pravé obrovské lany monokultur jsou jednou
z hlavnich pfi¢in eroze a nieni pudy. Skute¢na ochrana pldy skrze udrzitelnou
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zemédélskou praxi je dnes nicméné spiSe zasluhou iniciativnich jednotlivct
navzdory pokracujici statni podpofe industridlniho zemédélstvi.

Mistni Program CSSD byl PFimy prodej produktl se rozviji bez podpory statu, angazuji se v tom napfiklad
potraviny v této oblasti lepsi, nez mésta a méstské Casti a ob&ané samotni. Skute&nou podporou ze strany statu
program ANO, ale by bylo zahrnout mistni potraviny do vefejnych zakazek statnich zafizeni, Uprava
programova prohlaseni pravidel pro supermarkety a podporeni kratkych dodavatelskych fetézcu.
jsou v obou pfipadech
slaba. VétSina dobrych zmén souvisejicich se sniZzenim plytvani pfisla v poslednich
letech do Ceské republiky diky celoevropské Gpravé, ktera vede supermarkety k
poskytovani neprodejného jidla tam, kde se jesté vyuZzije. Za snizeni vyuziti
chemickych postfikli se vlada nezasadila.
Zména Program ANO byl Snizovani emisi sklenikovych plyna hlavni prioritou viady zatim rozhodné neni.
klimatu a vagni, program CSSD Kromé konkrétnich pozitivnich i negativnich krokl viada selhava v celkové
zavislost na naopak sliboval komunikaci kolem problému a zablokovala dllezité pozitivni kroky v EU i na
fosilnich konkrétni opatfeni — domaci pidé. Vyznam klicovych opatfeni chranicich klima (sniZovani emisi)
palivech antifosilni zakon. Casto bagatelizuje a naopak nafukuje okrajova fe$eni - jako je vysadba stromu.

Potencial pro zménu tohoto obrazu i rozbéhnuti rychlého snizovani emisi, je
zfizeni tzv. Uhelné komise, ale vysledky jsou o¢ekavané az na konci zafi 2020.

Programové prohlaSeni
se vlivem CSSD
vyrazné zlepSsilo, kdyz
deklaruje, Ze ,jednou

z hlavnich priorit vSech
hospodarskych odvétvi
bude sniZzovani emisi
sklenikovych plyna.
Budeme plnit vdechny
ukoly a cile stanovené
Pafizskou dohodou.
Otazkou antifosilniho
zdkona se nezabyva.

VlIada odmitla uleh&it uhelnym elektrarnam prodluzovani provozu (tim, Ze odmitla
obchazeni povinnosti zvySovat ucinnost pfi rekonstrukci elektraren), coz ma v
praxi pozitivni vyznam - pokazi si to ovSem, pokud necha svoje vlastni poslance
prosadit opak. Vlada také sméfuje ke zruSeni moratoria na zvySovani t€Zebnich
poplatkd a tedy otevira $anci na zvy$eni poplatkd u hnédého uhli, které by
pFispélo ke snizovani zavislost na uhli a pomohlo“uhelnym” krajam.

Negativni naopak je, ze vladni koalice v Poslanecké snémovné odmitla navrh
¢asti opozice na omezeni vyjimek z novych limitd pro znecisténi ovzdusi z
uhelnych elektraren, coz uhelnym firmam samoziejmé pomaha. MZP také
ulehg¢ilo uhelnym elektrarnam “spinéni” limit(i pro emise rtuti, kdyz vyhlaskou
umoznilo vysokou toleranci chyby méfeni. MZP rovnéz vydalo souhlasné
stanovisko s rozsifenim té€zby na velkolomu Bilina po roce 2030.

Cesko nepfispiva dostateéné k naplnéni cilll Pafizské dohody (zastaveni
oteplovani idealné na hranici 1,5 °C) a blokuje snahu EU se pfiblizit k doporuceni
védcl, konkrétné plan dosazeni uhlikové neutrality 2050 a navySeni cile pro
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snizeni emisi sklenikovych plyn0 do roku 2030 alespon na 50 respektive 55 %,
oproti stavajicim 40 %.

Usporné Oproti programu ANO Pokracuji programy jako Nova zelena usporam. Do budoucna hrozi sniZzovani
domy jsou obé programova rozpoc¢tu na tyto programy, napfiklad kvdli snizeni ¢astky z vynost emisnich
prohlaseni vagnéjsi. povolenek do rozpo&tu MZP, které prosazuje samotné MZP v novele zakona o
emisnim obchodovani. Vlada také nema pfipraveny nedotani nastroje
(napfiklad garanéni schéma pro banky nebo investi¢ni ramec pro nebankovni
kapital jako jsou penzijni fondy) jako nutny doplnék a alternativu k dotacim,
zejména pro obdobi, kdy se budou snizovat pfijmy z fondd EU.
Cista Oproti programidm Vlada skrze Narodni energeticko-klimaticky plan v tuto chvili navrhuje brzdit
domaci programova prohlaseni rozvoj vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd. Ugelovym vypodtem stanovilo
energie obecné slibuji lepsi Ministerstvo pramyslu a obchodu co nejnizsi cil pro rok 2030. Po zasahu
podminky a podporu Evropské komise planuje cil zvysit, ale méné, nez EK navrhuje.
pro samovyrobce
elektfiny a rozvoj Slibovana novela zdkona o podporovanych zdrojich energie, ktera ma stanovit
obnovitelnych zdroju. @@ schéma podpory rozvoje OZE byla pfedlozena ze strany MPO. Pozitivni je, Zze by
Ale stavi se proti ukondila stagnaci rozvoje OZE. Na druhou stranu v3ak nestanovuje potfebné
provozni podpofre, specialni podminky pro obecni a komunitni projekty (MPO je chce FeSit specialni
ktera je v rozumné novelou). Nadéjna je novela zakona o emisnim obchodovani, ktera by méla
mife nutna pro rozvoj vyclenit penize do specialniho fondu na investice do OZE.
obecnich zdrojl (typu
vétrnych elektraren). Priifezovym problémem je, Ze se stat stale snazi co nejvice omezit rozvoj OZE
oproti potencialu, a tim omezuje moznosti feSeni zavislosti na fosilnich palivech.
Uhelné doly Program CSSD se Vlada schvalila novelu horniho zakona se zrusenim moratoria na zvySovani
tradi¢né nevénoval tézebnich poplatk( a zpfisnénim podminek pro tvoreni rezervy na rekultivace a
limitdm téZby hnédého sanace po tézbé. Musi ji vSak jesté prosadit v Parlamentu a vydat nafizeni viady
uhli, ale previadi ke zvysSeni poplatku.
pfistup ANO, tedy
zachovani limitl jasné MZP véak zaroveri vydalo souhlasné stanovisko s rozsitenim t&zby na velkolomu
deklarovat. Bilina po roce 2030 a ignorovalo pfitom dopady tohoto zaméru na zménu
klimatu.
Jaderné Programy i Vlada udélala dal$i kroky v pfipravé novych jadernych reaktord a tlaci tak projekt,
subvence programova prohlaseni ktery zatizi statni rozpocet i ucty lidi. Zatim se vSak jedna hlavné o vladni PR,

deklaruji vystavbu nebot konkrétni model financovani a subvenci viada zatim neschvalila. Pfipravuji
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novych jadernych
blokU a otazce
financovani se
vyhybaji. Hrozi tedy
finanéné naroc¢né

se i zmény legislativy zjednodu8ujici povolovani pro nové reaktory na ukor
verejnosti.

subvence.
Kanal Vliv programu a Vlada schvalila obecnou koncepci zahrnujici také plan vystavby jezu, které by
Dunaj-Odra- pfiklonu ANO poskodily dolni tok Labe, coZ je posledni pfirodé blizka &ast velké Feky v Cesku.
Labe a dalsi k vystavbé zbyte&nych Ministerstvo dopravy také stale vyhazuje penize na pfipravu a posuzovani
projekty a ni¢ivych vodnich dél megalomanského projektu kanalu Odra-Dunaj-Labe a nevaha k tomu vyuzit
vodni se jasné otiskl do obou podvodné studie.
dopravy programovych

prohlaseni.
Zapojovat CSSD neprosadilo svij Minuly Parlament zrusil lidem pravo ucastnit se pfipominkovani staveb a dalSich
obéany do programovy bod o zaméru a soucasna vlada tento stav udrzuje. Naopak pfipravovany novy
rozhodovan pravech obc¢anl stavebni zakon hrozi v praxi ochranu pfirody a zZivotniho prostfedi jesté vice
i o stavbach pfipominkovat zaméry omezit - vlada i pfes nesouhlas nékterych ministerstev schvalila vécny zamér a
a zamérech v jejich okoli. K vraceni pracuje na dalsi pfipravé. Ministerstva také pfipravila novelu zakona o urychleni

prav ob¢anu se viada
nezavazuje. V ramci
slibu o (potfebném)
zrychleni pfipravy
staveb nefika, zda to
nebude na Ukor prav
mistnich lidi. Vlada
slibuje realizaci
ulozisté jaderného
odpadu, ale nezmiriuje
se o pravech obci.

vystavby infrastruktury dale omezujici prava vefejnosti chranit Zivotni prostredi.
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Hlavni zavéry k dosazenym vysledkiim dosavadniho pusobeni viady

Vlada zatim neudélala (¢i nedokoncila) Zzadny zasadni posun ve sledovanych oblastech ochrany Zivotniho prostfedi. DilCi
pozitivni posun v celé jedné oblasti udélal ministr zivotniho prostfedi Richard Brabec predloZzenim nového odpadového
zakona, ktery by pfinesl vétsi motivaci k tfidéni a recyklaci. Bohuzel v8ak zaroven navrhuje posunout zakaz skladkovani
odpadu o celych 6 let.

Vyznamny (byt z hlediska celkového FfeSeni ochrany pudy dil€i) pozitivni krok udélal ministr zemédélstvi rozhodnutim o
snizeni maximalni vyméry pro jednu zemédélskou plodinu na 30 hektar(, a to na vSech zemédélskych ptdach. Celkovy
posun v ochrané pudy se vSak nekona, napfiklad proto, ze pfipravena protierozni vyhlaska lezi uz tfetim rokem na
Ministerstvu zivotniho prostfedi neschvalena a Urodna plida dale mizi.

Snizovani emisi sklenikovych plynt rozhodné neni hlavni prioritou, jak viada slibovala. Kromé konkrétnich pozitivnich i
bagatelizuje a naopak nafukuje okrajova feSeni - jako je vysadba stromu. Potencial pro zménu tohoto obrazu i rozbéhnuti
rychlého snizovani emisi, je zfizeni Uhelné komise, ale vysledky jsou o¢ekavané az na konci zafi 2020. Cesko také
nepfispiva dostatecné k naplnéni cili Pafizské dohody (zastaveni oteplovani idealné na hranici 1,5 °C) a blokuje snahu EU
se priblizit k doporuéeni védcu pro ochranu klimatu.

Vlada dosahla dil€ich pozitivnich krokl v oblastech jako je ochrana ovzdusi (rozSifeni kotlikovych dotaci), divoka pfiroda
(zonace narodnich parku), sucho (podpora zadrzovani destové vody), ozdravovani lesu (omezeni zbyte&ného kaceni i
vysadby rizikovych dfevin) ¢i podpora domaci Cisté energie z obnovitelnych zdroji (pfedloZeni navrhu podpory rozvoje
napfiklad vétrnych elektraren), ale zaroven v téchto oblastech udélala i protichidné negativni kroky i nevyuzila dulezité
prilezitosti (odmitani potfebného zvyseni energetické dané z uhli, selhani pfi ochrané divociny v rezervaci Bfehyné-Pecopala
nebo v CHKO Jeseniky, nenaplfiovani planu na pfirodé blizké zadrzovani vody v krajiné, nepfedlozeni opravdu systémoveé
zmeény lesniho hospodareni a prosazovani nizkého cile pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie) a nevyuzila celou fadu
prilezitosti.

V nékolika dulezitych oblastech (ulehéeni obcim od kamionové dopravy, podpora mistnich potravin, zajisténi financovani
zateplovani domu do budoucna ¢i zajisténi ob&anského prava ucastnit se posuzovani dopadul staveb a dalSich projektd na
Zivotni prostfedi) viada neudélala zadny pokrok, nebo jen velice maly.
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e Negativni vysledky vilady jsou v oblasti podpory Skodlivych projektl jako je rozsSifeni tézby hnédého uhli na velkolomu Bilina,
pripravy novych jadernych reaktorl ¢i pfebagrovani posledniho pfirodé blizkého useku velké feky v Cesku (jezy na Labi).
Vlada také nadale lije penize do provéfovani nesmysiného megaprojektu kanalu Dunaj-Odra-Labe.

Pripomenuti hlavnich zavéri z hodnoceni programového prohlaseni vliady (€erven 2018):

e V nékolika pfipadech doSlo k vagnéjSimu stanoveni zavazku v programovych prohlaseni, nez mély strany v programech
(napf. ovzdusi), v pfipadé obnovitelnych zdroju i ke zhor$eni.

e V pfipadé odpad(, které ani ANO ani CSSD v programech pfili$ nefesily, jsou ob& programova prohlaseni velmi silna a
pozitivni.

e Jasné se prosadila pozitivni pozice ANO v pfipadé uhelnych doll a naopak negativni pozice v pfipadé nicivych projekt
vodni dopravy.

e Vliv CSSD na programové prohlaseni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi je pozitivni. Body, které ma dobre a konkrétné
zakotveny jiz sou€asna vlada v demisi, se nezhorSily a naopak doS$lo k vylepSeni. Hlavni zlepSeni mizeme sledovat v oblasti
lest (kde ma CSSD velmi silny zavazek v programu, ale ANO se lesim v programu vilbec nevénovalo) a oblasti snizovani
zavislosti na fosilnich palivech a ochrany klimatu. CSSD se sice nepodafilo prosadit antifosilni zakon, ale i vagné&;si
deklarace o snizovani emisi sklenikovych plynt a Pafizské dohodé je vyraznym posunem.



