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Véc: Netransparentnost pfipravy Strateqgického planu SZP

Vazeny pane ministie,

dosavadni zpUsob pfipravy Ceského Strategického planu Spolecné zemédélské politiky je v
mnoha ohledech nedostate¢ny a hrozi, Ze vznikly dokument nebude schopen fesit stavajici
problémy zemédélského hospodareni a celkovy stav zemédélske krajiny.

V Ceské republice zapogala v ervnu 2018 pFiprava navrhu Strategického planu pro
Spole¢nou zemédélskou politiku po roku 2020. Dopady tohoto strategického dokumentu
nejen na zemeédeélce, ale i na stav zemédélské krajiny a rozvoj venkova, jsou naprosto
zasadni. Je nezbytné, aby se do pfipravy navrhu narodni zemédélske politiky promitly
skutecné potfeby zemédélcu i ochrany pfirody a aby byl cely proces od po¢atku otevieny
pro aktivni u€ast vSem organizacim i neziskovému sektoru, ktefi se vénuji tématliim feSenym
zemédélskou politikou v souladu s ¢lankem 94 navrhovaného nafizeni o strategickych
planech SZP.

Dovolte nam proto, abychom na nékteré z nedostatkd v tomto otevieném dopise upozornili a
pozadali Vas o revizi procesu jeho pfipravy. Vzhledem k pravdépodobnému dvouletému
pfechodnému obdobi je stale dostatek ¢asu ucinit proces skute¢né transparentnim a
participativnim, aby na potfeby zemédélcl, zemédeélské krajiny i ochrany pfirody mohl
Strategicky plan (dale SP) adekvatné reagovat.



Zde nabizime naSe celkové zhodnoceni procesu, nize pak naleznete body podrobnéii
rozepsané:

1. Zapojeni nevladnich organizaci: Zapojeni do pfipravy dokumentu je nevladnim
organizacim po celou dobu umoznéno zcela minimalné, mozZnost pfipominkovani je
velmi omezena a zpusob vyfizovani téchto pfipominek je nejasny. Nejsou zfejmé
realné moznosti nevladnich organizaci dokument v této fazi ovlivnit a stejné obavy
pfinasi budouci vefejna konzultace v ramci procesu SEA.

2. Konzistentnost procesu tvorby SP: Kvlli netransparentnosti a dosavadnimu
prubéhu procesu nelze posoudit, zda na sebe SWOT analyzy, narodni a evropské
koncepce a strategie a vysledny ¢esky SP dostatecné navazuji. Proces zaroven
vzbuzuje pocit, ze skuteCny SP se vytvafi paralelnim procesem mimo kontrolu a bez
jakéhokoliv zapojeni nevladnich organizaci ¢i vefejnosti.

3. Transparentnost procesu tvorby SP: Proces vzniku SP jako celek nema zadny
dostupny plan a zejmeéna v poslednim roce postrada transparentnost. Harmonogram
pfipravy neni dodrZzovan, ale vnéjSi aktéfi a neziskové organizace o tom nejsou
informovani. Zasadni dokumenty jsou zvefejiiovany nesystematicky a nékdy az po
apelu nevladnich organizaci. Chybi webovy portal, kde by vSechny informace o
pfipravé SP i samotné dokumenty byly pfehledné zvefejnény. Neni zfejmé, jak jsou
ktefi aktéfi zapojeni a zda maji k procesu rovny pfistup.

4. Zapojeni organt ochrany prirody: Organizace pUsobici v ochrané pfirody i
ustfedni organy ochrany zivotniho prostiedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR) jsou do procesu zapojeny zcela minimainé,
prestoze nova SZP ma z celkovych 9 cili konkrétné 3 cile zamérené
environmentalné. Efektivni zapojeni organt ochrany pfirody je také pfimo zminéné
ve Clanku 94 navrhu nafizeni ke strategickym planim SZP.

Proces jako celek je nekoncepcni, nesystematicky a nevzbuzuje davéru, Ze bude skutec¢né
reagovat na environmentalni i socialni problémy v Ceské krajiné a zemédélstvi. Proto Vas
vefejné Zzadame o vyrazné prodlouzeni konzultaéniho procesu k Strategickému planu a
nastaveni dalSich transparentnich a participativnich krok.

Konkrétni problémy, o jejichZ napravu zadame, pak popisujeme niZze v tomto dopisu.
Dvouleté pfechodné obdobi umoZzhiuje pfipravy SP prodlouZit a napravit tak dosavadni
problematicky postup.
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1) Zapojeni nevladnich organizaci

Zapojeni do procesu tvorby SP

Kromé ucasti vybranych zastupcl nevladnich organizaci na pfipravé SWOT analyz
uvodniho stavu je zapojeni nevladnich organizaci zcela nedostateéné. Intervenéni
strategii vytvarelo Ministerstvo zemédélstvi pfevazné bez vnéjsi konzultace. Tfi ¢tvrté
roku nebylo az na vyjimky zfejmé zapojeni nevladnich organizaci ani dalSich aktéru.
Rozumime, ze se situace zkomplikovala pandemii Covid-19, avSak to neomlouva
celkovou netransparentnost a neparticipativnost procesu.

Prilem a vyporadavani pripominek

Neni zfejmé, jakym zplsobem jsou brany v potaz jednotlivé pfipominky, ¢asto zcela
chybi jejich vypofadani. Obecna vyzva k zasilani pfipominek a komentail bez

jasného a zaroven dostatec¢né dlouhého terminu a bez zaruky, Ze jsou pfipominky

brany v potaz, nenaplfiuje znaky plnohodnotného pfipominkového fizeni.

Soucasny stav

Ministerstvo zemédélstvi 4. listopadu zverejnilo po 4 mésicich odmlky novou verzi
SP o téméF 400 strankach, na jehoz pfipominkovani stanovilo termin do 20.
listopadu. Ekologické organizace, které nebyly téméf po cely rok informovany o
pribéhu a mozném zapojeni, nemohou za 16 dni kvalitné pfipominkovat takto
rozsahly dokument.

Z informaci v materialu, ktery Ministerstvo zemé&délstvi pFedlozZilo VIadé CR 26. fijna
2020 nevyplyva jiz dalSi zapojeni nevladnich organizaci €i pracovnich skupin, coz je
neakceptovatelné.

Neni zfejmé, zda lIze jesté ovlivnit kone¢nou podobu intervencni strategie, natoz
SWOT analyz &i Vyhodnoceni potreb.

Participace SirSi verejnosti

Participace SirSi vefejnosti zcela chybi. Jedinou moznost tak predstavuje ze zakona
povinna vefejna konzultace k procesu SEA, ktera ma probéhnout az v pfistim roce.
SEA je pfitom v kompetenci MZP. MZe jako tviirce SP tak fakticky Zadnou formu
zapojeni vefejnosti nenabizi. | pfes vysoky objem financi v SZP a celospoleensky
zajem o stav zemédélskeé krajiny tudiz chybi mozZnosti zapojeni napf. skrze verejné
konzultace. Neni zvefejnén ani kontakt, na ktery by se mohla vefejnost obracet.
Neni zfejmé, jak bude moci vefejna konzultace k procesu SEA ovlivnit vyslednou
podobu SP.

2) Konzistentnost procesu tvorby SP

Neni zfejmé, zda a jak se vysledné SWOT analyzy promitly do pfipravy intervenéni
strategie, ktera probihala jiZ soub&zné s jejich pfipravou. Intervenéni strategie je
pfitom z praktického hlediska nejpodstatnéjsi soucasti SP a méla by pfimo vychazet
ze SWOT analyz a Vyhodnoceni potfeb. Je otazkou, zda skute¢né doslo k
dostate€nému vyuziti SWOT analyz pfi pfipravé SP.

Pracovni skupiny, ve kterych pusobili zastupci organizaci zasilajicich tento dopis,
fungovaly v ramci pfipravy SWOT analyz dobfe. Vysledné SWOT analyzy vSak
nebyly zvefejnény k pfipominkovani ani ¢lendm skupin, ani nevladnim organizacim ¢i
verejnosti. Neni tedy jasné, zda a kdo se k vyslednym SWOT analyzam vyjadfoval a
jak byly pfipadné pfipominky vypofadany. Podobné ani Vyhodnoceni potfeb nebylo s
témito aktéry diskutovano a finalizovano.

Pracovni skupiny byly zapojeny do pfipravy SWOT analyz, ale tim prakticky jejich
participace skoncila. ACkoli tedy staly za hlavni analyzou sou¢asného stavu, nebyly



jiz (i pfes apely nékterych nevladnich organizaci) plné zapojeny do tvorby intervenéni
strategie.

3) Transparentnost procesu tvorby SP

U nékolika zvefejnénych SWOT analyz zcela chybi jejich autofi a neni tedy jasné,
kdo se na jejich pfipravé podilel.

Verze navrhu Strategického planu z bfezna 2020 byla na webu MZe zvefejnéna az
po urgenci nevladnimi organizacemi na za¢atku Cervence. Stejné tak byl v ramci
prezentace zvefejnén harmonogram dalSiho postupu, ktery vSak nebyl dodrZzen a
nevladni organizace nebyly informovany o dal$im postupu. Harmonogram se opozdil
o vice nez dva meésice a az nyni byla po ¢tyfech mésicich bez jakychkoliv
doplfiujicich informaci zvefejnéna nova verze SP.

Pro odbornou i SirSi verejnost neexistuje webova stranka, kde by mohla najit
pfehledné informace o procesu a moznostech zapojeni €i zvefejnéné dokumenty. To
ztézuje efektivni participaci. Takovy aktualizovany portal, o ktery jsme neuspésné
Zadali jiz v Otevieném dopisu z Cervna, by vyresil i €ast dalSich zde zminénych
problémd.

Od pocatku procesu jsou informace distribuovany nerovhomérné a nepfehledné.
Nejsou zvefejiiovany zapisy z jednani (at uz z eskeé &i evropské urovné). Neni
zfejmé, jaci aktéfi maji v souCasné dobé jaky pfistup k tvorbé SP a zda je pfistup
rovhocenny.

Vyznamnou soucast SP, tedy ex-ante hodnoceni, zpracovava firma Ernst & Young,
ktera zaroven audituje koncern Agrofert, a.s. - nejvétsiho pfijemce zemédélskych
dotaci v CR. V tomto ohledu jiz dfive vznesla néktera média urcité pochyby." Mazete
nas ujistit, Ze je v této véci zajisténa nezavislost a nehrozi stfet zajmu?

4) Zapojeni organu ochrany pfirody

Neni zfejmé, jakym zplsobem MZe pracuje s narodnimi koncepcemi a strategiemi i
akénimi plany a cili z nich vyplyvajicimi (napf. Strategie ochrany biologické
rozmanitosti CR, Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, Politika ochrany
klimatu, AkEni plan pro rozvoj ekologického zemédélstvi, Statni politika Zivotniho
prostfedi CR atd.) a jak je do pFiprav SP zapracovava. To samé plati i o zasadnich
strategiich Evropské komise Farm to fork a Biodiversity strategy 2030.

Rezort Ministerstva zivotniho prostfedi a jeho organa (napf. Agentura ochrany
pFirody a krajiny CR) je podle nasich informaci do pfiprav zapojen zcela minimalné.
Udajné chybélo mezirezortni vyporadavani a nova verze SP se k Ufednikiim dostala
az s jejim zvefejnénim. Jelikoz MZP koordinuje implementaci nékterych z narodnich
strategii podporujicich zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, Ize pochybovat, ze se do
pripravy SP tyto strategie skutecné promitly.

Podobné nebyl informovan ani Zemédélsky vybor Poslanecké snémovny.



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stret-zajmu-na-druhou-auditori-z-ey-kontroluji-agrofert-i-placeni-dotaci-112299
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stret-zajmu-na-druhou-auditori-z-ey-kontroluji-agrofert-i-placeni-dotaci-112299

